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Rozhodnuti v pfezkumném Fizeni o opatieni obecné povahy

Krajsky ufad StredoCeského kraje, Odbor socialnich véci, piislusny podle § 67 odst. 1
pismene a) zakon &. 129/2000 Sb., o krajském zfizeni, ve znéni pozd&jSich piedpisii, na
zaklad€ podnétu ze dne 11. 5. 2018, evidovaném pod ¢&.j. 059104/2018/KUSK, a podnétu ze
dne 26. 11. 2018 vetejného ochrance prav, na p¥ezkoumani ,,Opatieni obecné povahy o
vyhlaSeni oblasti se zvySenym vyskytem socidlné nezadoucich jevil ze dne 7. 12. 2017, sp. zn.
OPR/4883/17%, kterym se stanovi oblast se zvy§enym vyskytem socialné neZédoucich jevii na
uzemi statutdrniho mésta Kladna, které oblast vymezuje katastralnimi tzemimi Dubi u
Kladna, Hnidousy, Kladno, Kroéehlavy, Moty¢in, Rozdélov a Vrapice, které nabylo pravni
moci dne 23. 12. 2017, pfezkoumal napadené opatieni obecné povahy a rozhodl takto:

podle ustanoveni § 174 odst. 2 a § 97 odst. 3 zikona ¢&. 500/2004 Sb., spravni Fadu,
ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,spravni ¥ad“), se Opati‘eni obecné povahy o
vyhlaSeni oblasti se zvySenym vyskytem socidlné nezddoucich jevii ze dne 7. 12. 2017, sp.
zn. OPR/4883/17,

rusi
Podle ustanoveni § 174 odst. 2 a § 99 odst. 2 spravniho fadu, nejsou Gcastnici fizeni.

Podle ustanoveni § 174 odst. 2 a § 99 odst. 2 spravniho fadu, uéinky rozhodnuti v
ptezkumném fizeni nastavaji ode dne jeho pravni moci.

Oduvodnéni:

Krajsky ufad Stfedoceského kraje shledal, ze podnéty k pfezkoumani Opatieni obecné povahy
o vyhlaSeni oblasti se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jevi ze dne 7. 12. 2017, sp.
zn. OPR/4883/17, kterym se stanovi oblast se zvy¥enym vyskytem socialng neZadoucich jevi
na uzemi statutdrntho meésta Kladna (déle jen ,,obec*), které oblast vymezuje katastralnimi
uzemimi Dubi u Kladna, Hnidousy, Kladno, Kro¢ehlavy, Moty¢in, Rozdélov a Vrapice, byly
podany v€as a osobou pfislusnou. Krajsky ufad StiedoCeského kraje piezkoumal soulad
napadeného opatieni se zavaznymi a platnymi pravnimi piedpisy.

Dne 11. 5. 2018, evidovaném pod ¢&j. 059104/2018/KUSK obdrzel Krajsky ufad
StfedoCeského kraje navrh k zahdjeni fizeni o pfezkoumani opatfeni obecné povahy o
vyhlaSeni oblasti se zvySenym vyskytem socidlné nezadoucich jevil ze dne 7. 12. 2017, sp. zn.
OPR/4883/17. V tomto névrhu byl konstatovan nesoulad s pravnimi predpisy v:

Opatreni obecné povahy, jako oblast se zvySenym vyskytem socidlné nezdadoucich jevii urcuje
plosné celé vizemi Statutdrniho Mésta Kladna. Dle § 33d zdkona ¢ 111/2006 Sh. o pomoci v
hmotné nouzi, v platném znéni (ddle jen ,,zdkon"), pritom maji byt v ndvrhu opatieni obecné
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povahy jasné identifikovdna mista (1j. konkrétni mista a nikoli obecné vymezeni katastrdalnimi
tizemimi), ve kterych se ve zvySené mire vyskytuji socidlné nezdadouci jevy.

Dle § 33d zdkona md ndvrh na vydani opatieni obecné povahy obsahovat také oduvodnéni, v
dem je spatiovdn zvySeny vyskyt socidlné neZddoucich jevii v identifikovanych mistech (1.
konkrétnich mistech na vzemi Kladna). Odiivodnént u téchto konkrétnich mist opéi v opatieni
obecné povahy chybi.

Ndvrh opatieni obecné povahy jako tzv. socidlné nezddouct jevy, diky kterym bylo vydani
opatieni obecné povahy navrieno, uvddi soustiedéni velkého poctu nizkoprijmovych osob
ohrozenych socidlnim vyloucenim, jejich miru zadluzeni a exekucnich Fizeni a nadmérny
pocet ubytovacich zarizeni se schvdlemym provoznim rFddem. Pritom ani jeden z vyse
uvedenych jevii nelze povazovat jako takovy za ,, socidlné neZdadouci" ve smyslu § 33d odst. 1
pism. b) zdkona.

Podanim ze dne 26. listopadu 2018 obdrzel Krajsky uiad Stiedoceského kraje navrh opatieni
k napravé podle § 19 pismene a) zakona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni
pozdéjsich piedpist, k zahajeni fizeni o pfezkoumani opatfeni obecné povahy o vyhlaseni
oblasti se zvySenym vyskytem socidlné nezddoucich jevli ze dne 7. 12. 2017, sp. zn.
OPR/4883/17. Veiejny ochrance prav shledal nesoulad s pravnimi ptedpisy v:

Magistrdt vyzval k poddni ndmitek, ale nikoli pFipominek, ¢imz pochybil (vyzva k poddni pripominek
méla byt soucdsti vyvéseného navrhu ze dne 20. 9. 2017).

Institut OOP, tak jak je zakotven v soucasné prdavni upravé, slouzi k vyhldSeni oblasti se
zvySenym vyskytem socidlné neZdadoucich jevii za takovou oblast. Neslouzi k vyhldseni oblasti
bez zvySeného vyskytu socidlné nezddoucich jevii za oblast se zvySenym vyskytem socidlné
nezddoucich jevii. Pripadné , preventivai* vyhldSeni oblasti bez zvySeného vyskytu socidlné
nezddoucich jevii za oblast se zvySenym vyskytem socidlné nezdadoucich jevii je v rozporu s
pravni upravou a zdroveri jde o zneuZitl pravomoci magistratu

Jak vyplyva také z odivodnéni OOP, magistrat pominul celkovy pokles trestné cinnosti
zejména v roce 2017 s uvedenim, Ze to neni pfedmétem jeho rozhodovani. Jinymi udaji z roku
2017 se vSak zabyval. Vyslovné je zminil v oditvodnéni OOP. Pominul také pokles poctu
prestupkii mezi lety 2015 a 2016, natoZpak otdzku jejich vyvoje v roce 2017. Shromdzdéné
podklady magistrdat tedy chybné vyhodnotil. Mél vychdzet ze skutkového stavu v dobé
rozhodnuti.

Usnesenim ze dne 7. 6. 2018 ¢&.j. 059104/2018/KUSK bylo zahajeno prezkumné fizeni ve véci
opatfeni obecné povahy o vyhlaseni oblasti se zvy$enym vyskytem socidlné nezadoucich jevi
ze dne 7. 12. 2017, sp. zn. OPR/4883/17. Usneseni bylo vyvéseno na tiedni desce 8. 6. 2018,
a dotdené osoby byly vyzvany k uplatnéni vyjadieni v pfezkumném fizeni. V urcené lhiité, ani
po ni, se dotéené osoby nevyjadfily.

Krajsky ufad Stiedo¢eského kraje pfihlédl i ke skutecnosti, Ze u Ustavniho soudu lezi navrh
na zruSeni ustanoveni §33d zékona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, podany dne 6.
12. 2017, pod sp.zn. P1 US 40/17. Vzhledem k tomu, e v ¥izeni o pfezkumu opatieni obecné
povahy se postupuje obdobné podle ¢asti prvni a pfiméfené podle ¢asti druhé spravniho fadu,
a ustanoveni § 174 odst. 2 spravniho fadu neurcuje lhitu pro vydani rozhodnuti
v pfezkumném fizeni, ani vyslovné nevylucuje lhitu § 97 odst. 2 spravniho fadu, rozhodl
Krajsky ufad stfedoCeského kraje ve 1huté podle § 97 odst. 2 spravniho fadu, aby pfedeSel
zpochybnéni oteviené lhiity k vydani pfezkoumani opatfeni obecné povahy, a to aniZ by
vy&kal rozhodnuti Pléna Ustavniho soudu.
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Krajsky ufad Stfedoceského kraje si vyzadal dokumentaci v této véci od spravniho organu
prvniho stupné. Spravni organ prvniho stupné nejprve odmitnul pfedat podklady s odkazem
na pferuSeni fizeni, po wuloZeni povinnosti piedat dokumentaci usnesenim
¢.j. 030642/2019/KUSK, ze dne 26. 2. 2019, sdélil, Ze dokumentace byla postoupena soudu.
Spravni organ nepiedlozil ani kopii dokumentace, a tim se védomé& vzdal moZnosti obhajoby
svych zavért. Krajsky ufad StfedoCeského kraje tedy pii piezkoumdni opatieni obecné
povahy vychézel z textu tohoto opatieni, vetrejné dostupnych informaci ohledné kriminality,
mistopisnych nézvii, izemniho rozdéleni Statutarniho mésta Kladna, a ze zpravy o vysledku
Setfeni vefejného ochrance prav ze dne 10. 9. 2018, &.j. KVOP-38031/2018. Tyto zjisténé
skute¢nosti slouZzily jako podklady pro ptezkoumaéni opatieni obecné povahy o vyhlaseni

oblasti se zvySenym vyskytem socidlné nezddoucich jevii ze dne 7. 12. 2017, sp. zn.
OPR/4883/17.

Krajsky ufad Stfedoceského kraje, ve véci dospél k zavéru, Ze spravni orgdn prvniho stupné
nepostupoval v souladu s pravnimi pfedpisy, proto pfistoupil k pfezkoumani Opatieni obecné
povahy o vyhldSeni oblasti se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jevi ze dne 7. 12.
2017, sp. zn. OPR/4883/17.

Podle ustanoveni § 33d odst. 1 zakona ¢. 111/2006 Sb., ve znéni k datu 30. 8. 2017, obec, na
jejimz tzemi se nachdzeji mista, ve kterych se ve zvy$ené mife vyskytuji socialné nezadouci
jevy, miize pozadat povéfeny obecni fad, v jehoz izemnim obvodu se tato mista nachézeji, o
vydani opatieni obecné povahy, jimZ se vyhlaguje oblast se zvySenym vyskytem socialné
nezadoucich jevii. Zadost musi obsahovat identifikaci mist, ve kterych se ve zvySené mite
vyskytuji socialné nezaddouci jevy, a odivodnéni, v ¢em je spatfovan zvyseny vyskyt socialné
nezadoucich jevi; za socidlné nezddouci jevy se povazuje zejména poruSovani veifejného
poiadku, nepfiznivé vlivy plisobici na déti, vyskyt osob pod vlivem navykovych latek apod.

7. Analyzy socialn¢ vylouéenych lokalit zpracovanou pro MPSV v r. 2015, v ramci niz byl
popsan trend rozpadani socidlné vyloucenych lokalit do vétsiho poétu mensich celk a
migrace do vice odlehlych, vysidlenych obci s malo funkéni infrastrukturou, a z dat MPSV,
uvedenych v divodové zpravé k zakonu je ziejmé, Ze nejpocetn&jsi skupinu domécnosti
pobirajicich doplatek na bydleni do ubytoven tvoii domacnosti jednotlivett 77% (10 211).
Druhou nejpocetnéjsi skupinu tvoii dvojélenné domacnosti, tj. 12% (1 638), domécnosti
tii¢lenné tvoli 5% (626). Ctyiclenné a vicedlenné domécnosti tvoi 6% (824). Lze
predpokladat, Ze domécnosti jednotliveti jsou pfitom nejvice mobilni, pokud jde napi. o
moZnost sté¢hovat se za ucelem lep$iho uplatnéni na trhu prace. Je nesporné, Ze imyslem
navrhovanych opatieni je docilit stavu, aby si osoba (nebo rodina) byla schopna nalézt
piiméfené standardni bydleni a udrzet si ho, a ne osobu pfipravit o doplatek na bydleni. Je
také nutné mit na paméti, Ze socidlni davky musi balancovat podporu ve vztahu ke viem
skupinam, které tuto podporu potfebuji, a kdy nelze v ramci zachovani principu socialni
spravedlnosti a udrZzeni socidlntho smiru neumérné upfednostiiovat jednu skupinu pied
skupinou druhou.

Spoleénym znakem by mély byt neZadouci socidlni jevy porovnatelné vi¢i mnozstvi osob v
ohrani¢ené lokalite.

Socidlni vylouc¢eni je nedobrovolné vyloudeni jednotlived i skupin =z politickych,
ekonomickych - napf. piistupu na otevieny trh prace, feSeni osobnich krize (zadluZeni,
nemoc, apod.), a socidlnich — napf. kontaktu se socialnim okolim, piistupu k vefejnym
sluzbam, v¢etné socidlnich sluzeb ¢i vzdélavani, procest ve spoleénosti, jeZ jim zabrafuje v
plné ucasti na déni ve spolecnosti, v niZ Ziji. Stejnou roli v socidlnim vyloudeni hraje
piisouzena etnicita.
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Za mista, ve kterych se ve zvySené mife vyskytuji socialné nezadouci jevy, za které se
povazuje zejména porusovani vetejného poradku, nepfiznivé vlivy pasobici na déti, vyskyt
osob pod vlivem navykovych latek apod., lze povazoval lokalitu, ohrani¢ené misto, kde
dochazi ke zvySené koncentraci socidlné nezadoucich jevl, v uréité koncentraci lidi zde
zijicich v nevyhovujicich podminkéch.

Z opatfeni obecné povahy o vyhlaseni oblasti se zvy$enym vyskytem socidln€é nezadoucich
jevil ze dne 7. 12. 2017, sp. zn. OPR/4883/17, vyplyva, Ze obec ve své Zadosti odiivodnila
navrh na vymezeni mista s vyskytem zvy$ené miry socidlné nezadoucich jevl plosné v celé
obci tim, Ze jde o soustiedéni velkého poétu nizkopfijmovych osob ohroZenych socidlnim
vylouéenim, nadmérném pocétu ubytovacich zafizeni se schvilenym provoznim fadem,
rozsahem trestné ¢innosti, ktery doklada vyse indexu kriminality, linearnim nartstem népadu
trestné ¢innosti na tizemi obce mezi lety 2014 az 2016, mife zadluzeni a exekucnich fizeni.
S tim, Ze tyto socidlné nezadouci jevy se vyskytuji na tzemi Statutarniho mésta Kladna, na
katastralnich izemich Dubi u Kladna, Hnidousy, Kladno, Kro¢ehlavy, Moty¢in, Rozdélov a
Vrapice.

Krajsky ufad Stfedoceského kraje shledal nesoulad s pravnimi piedpisy u Opatieni obecné

povahy o vyhldseni oblasti se zvySenym vyskytem socidlné nezadoucich jevi ze dne 7. 12.
2017, sp. zn. OPR/4883/17 zejména v:

A.
Neur¢itém vymezeni mista, kde se se ve zvy$ené miie vyskytuji socialné nezadouci jevy.

Zadost obce o vydani opatieni obecné povahy musi obsahovat identifikaci mist, ve kterych se
ve zvySené mife vyskytuji socidlné nezadouci jevy. Vymezeni mist pouhym odkazem na
jednotliva katastralni uzemi celého Statutdrniho mésta Kladna je neurcité a nepfezkoumatelné.
Opatfenim obecné povahy jsou ukladany povinnosti neuréitému okruhu osob, u kterych se
jednd o dotéeni jejich prav povinnosti nebo zajmu, které mohou byt pfimo dotéeny. Takové
omezeni musi sméfovat pouze k uréitému vymezenému okruhu osob. Ustanoveni § 33d
zakona ¢. 111/2006 Sb., ve znéni k datu 30. 8. 2017, zuzuje okruh adresatii opatfeni obecné
povahy pouze na vlastniky nemovitosti, které se nachazeji v oblasti uvedené v navrhu
opatieni obecné povahy. Zakon tak vymezuje nejen okruh dotéenych osob, ale i rozsah
lokality pro identifikaci mist, oblasti, ve kterych se ve zvySené mife vyskytuji socidlné
nezadouci jevy. Musi to tedy byt nemovitosti, které umoziuji ve zvySené mife vyskyt
socialné nezadoucich jevi. Katastralni Gizemi je podle § 2 pismene h) zakona &. 256/2013 Sb.,
o katastru nemovitosti (katastralni zdkon), technicka jednotka, kterou tvoii mistopisné
uzavieny a v Kkatastru spoleéné¢ evidovany soubor nemovitosti. Z této zakonné definice
vyplyva, Ze jde o mistopisné uzavieny soubor nemovitosti. Namisto neur¢it¢ho vymezeni
»katastralnim Gzemim* mohl spravni orgdn vyzvat obec k tUpravé Zadosti na identifikaci
konkrétnich mist, ve kterych se ve zvySené mife vyskytuji socidln¢ nezaddouci jevy, naptiklad
mistopisnym urcéenim hranic téchto lokalit.

Spravni organ prvniho stupné se pfi vydani opatfeni obecné povahy o vyhlaSeni oblasti se
zvysenym vyskytem socidlnd neZddoucich jevii ze dne 7. 12. 2017, sp. zn. OPR/4883/17,
spokojil s zadosti obce a pouze na stran¢ sedmé, tfeti odstavec shora konstatoval, Ze s
»ohledem na vizemni celistvost Statutdrniho mésta Kladna a socidlni stratifikaci nelze vydat
opatieni obecné povahy jen pro jednotlivé cdasti, lokality ¢i mista, protoZe by se takové
Jedndni stalo pFimou pFicinou ghetoizace a naruSeni socidlni soudrZnosti obyvatel v daném
dzemi”. Takové odivodnéni ploinych u&inkil opatieni obecné povahy je nedostatedné.
Naopak plo$né vyhlaseni mist se socidlné nezadoucimi vlivy vylucuje, nebo rozméliuje,
cilené a konkrétni postupy, programy a.strategie na odstranéni téchto socidlné nezadoucich
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jevi, a zadlefiovani socialné vyloucenych osob (napf. tzv. ,,prostupného bydleni®). A naopak
stratifikuje mista, na kterych k zddnym, nebo minimalnim, socialné¢ nezadoucim jevim
dochazi. Takova identifikace mist, oblasti, ve kterych se ve zvySené mife vyskytuji socialné
nezadouci jevy, je neurditd a je vrozporu s pravnim piedpisem, s povinnosti Setfit prava
nabyta v dobré vife a zjistit stav véci nevzbuzujici divodné pochybnosti.

Podle evidence zakladnich sidelnich jednotek je v katastralnim tzemi Dubi u Kladna 72 ulic
a 807 domu, v katastralnim tzemi Kladno je 187 ulic a 2738 domi (ddaje roku 2013). Je tak
nesporné, Ze rozlozeni mist s vyskytem socialné nezadoucich jevl, napf. poruSovani
vefejného pofadku, nemlze byt vobou katastralnich uzemich stejné. Zakladni sidelni
jednotkou se rozumi jednotka piedstavujici ¢asti uzemi obce s jednoznaénymi tzemné
technickymi a urbanistickymi podminkami nebo spadova Gzemi seskupeni objektd obytného
nebo rekreaniho charakteru. Zakonnym pramenem je zdkon ¢&. 89/1995 Sb., o stétni
statistické sluzbg, ve znéni pozd&jsich predpisii (zejména zékon &. 230/2006, ve kterém je
zakladni sidelni jednotka definovéna). Zakladni sidelni jednotka je skladebnou soucasti
sidelni struktury a je ur¢ena pro prostorovou identifikaci a sledovani socialné ekonomickych
a tizemné technickych jevi, piimo vazanych na osidleni, zejména vysledku séitani lidu, domt
a bytii. Zakladni sidelni jednotka je soudasti obsahu zékladniho registru RUTAN podle § 31
zakona ¢&. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech vefejné spravy. Naptiklad v katastralnim
tizemi Dubi u Kladna se nachazi tyto zakladni sidelni jednotky - Dubi, Ujezd, Stara
prumyslova zona-sever, Na vysokém, U Jana, Dfii, Diif-primyslovy obvod, Dlouhé
boroviny. Zcela jisté je vyskyt socidlné nezddoucich jevi jiny v primyslové zonég, ve vefejné
zeleni nebo v domovni zéstavbé. Identifikace mist, oblasti, ve kterych se ve zvy$ené mite
vyskytuji socidlné nezadouci jevy, plo$né na viechna katastralni tzemi obce je neurita a je
v rozporu s pravnim piedpisem s povinnosti Setfit prava nabyta v dobré vife a zjistit stav véci
nevzbuzujici ditvodné pochybnosti.

V opatieni obecné povahy o vyhlaseni oblasti se zvy$enym vyskytem socialné nezddoucich
jevli ze dne 7. 12. 2017, sp. zn. OPR/4883/17, strana tfeti predposledni odstavee, spravni
organ prvniho stupné konstatuje, Ze z hlediska uzemniho rozprostieni vyplacenych davek
pfipada na t¥i katastralni izemi Statutdrniho mésta Kladna pouze 9% doplatku na bydleni.
Spravni organ prvniho stupné tak vymezil i tato tii katastralni uzemi, jako mista naprosto
stejné zatizena socidlnim vyloucenim, jako katastralni Gzemi, ve kterém se vyplaci 28%
téchto davek. Nejde tak o plo$ny adresny pobyt ve vSech katastralnich uzemich, protoZe ve
tfech katastralnich uzemich se jedna o jednotky procent, na rozdil od jednoho katastralniho
uzemi s témef tfetinou vyplacenych davek. Takova identifikace mista, oblasti, ve kterych se
ve zvySené mife vyskytuji socidlné nezadouci jevy, je neuréita, a je v rozporu s pravnim
predpisem s povinnosti Setfit prdva nabytd v dobré vife a zjistit stav véci nevzbuzujici
divodné pochybnosti.

V opatieni obecné povahy o vyhlaSeni oblasti se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich
jevil ze dne 7. 12. 2017, sp. zn. OPR/4883/17, strana &tvrta, &lanek &tvrty, spravni organ
prvniho stupné konstatuje, Ze na tizemi Statutdrniho mésta Kladna je 26 ubytoven, ,jejichz
rozmisténi je uzemné rovnomérné®. Takova identifikace mista, oblasti, ve kterych se ve
zvySené mife vyskytuji socidln€ nezadouci jevy, je neurcitda a je vrozporu s pravnim
predpisem s povinnosti Setfit prava nabyta v dobré vife a zjistit stav véci nevzbuzujici
dtivodné pochybnosti.

' B.

Nezohlednéni aktudlnich dat, konkrétné dat poklesu kriminality v roce 2017.
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V opatieni obecné povahy o vyhlaSeni oblasti se zvy§enym vyskytem socialné nezadoucich
jevii ze dne 7. 12. 2017, sp. zn. OPR/4883/17, strana tieti, &lanek tfeti spravni organ prvniho
stupn& konstatuje data Utadu prace Kladno z 12/2017, tedy prosince 2017. Na strand paté,
Stvrty odstavec, spravni orgdn prvniho stupné cituje data prvniho pololeti 2017 k mife
nezaméstnanosti. Stejné tak v na strané paté, ¢lanek osmy, k zadluZzeni cituje data k 4. 12.
2017.

Krajsky tGfad StiedoCeského kraje konstatuje, pokud byla zadost o vydani opatieni obecné
povahy podéana obci dne 30. 8. 2017, a ze zdkona méla obsahovat odGvodnéni, a spravni
organ prvniho stupné podle § 33d odst. 4 zdkona ¢. 111/2006 Sb., ve znéni k datu 30. 8. 2017,
rozhoduje pouze na zdkladé vlastniho posouzeni Zadosti, s piihlédnutim k vysledkiim
projednani s dot¢enymi organy (§ 33d odst. 2 zdkona — pouze Policie a organ socidlng-pravni
ochrany déti), doruéenym piipominkam a namitkam, pak pouzité udaje pro odiivodnéni
opatfeni obecné povahy o vyhlaSeni oblasti se zvySenym vyskytem socidlné nezadoucich jevi
ze dne 7. 12. 2017, sp. zn. OPR/4883/17 7adost viibec neobsahovala a spravni organ prvniho
stupné dopliioval Zadost o udaje z konce roku 2017, ¢imZ byla poruSena zakonem stanovena
piezkumna uloha spravniho orgdnu. Doslo tak k zdsahu organu v prenesené piisobnosti do
navrhu podaného v samostatné piisobnosti.

Pokud by spravni organ prvniho stupné pouzil data roku 2017, alespoii prvniho pololeti,
tykajici se poklesu kriminality, neobstalo by odtvodnéni Zzadosti obce o vydani opatieni
obecné povahy. Mezi rokem 2014 a rokem 2016 doslo k vyraznému poklesu kriminality (TC
v roce 2014 — 1955, TC v roce 2015 — 2059, TC v roce 2016 — 1897). V obci byly zahdjeny
programy s cilem snizit kriminalitu, coZ se podle vysledki dafi. Stejn¢ tak v pripadé
pFestupkil proti vefejnému pofadku doslo mezi lety 2013 az 2016 k poklesu tohoto typu
nezadoucich socidlnich jevh (v roce 2014 — 4566, v roce 2015 — 4730, v roce 2016 — 2834).
Z mapy kriminality lze vy¢ist, ze i mezi roky 2013 az 2017 doslo k poklesu indexu
kriminality. Vysledky citované v odtivodnéni opatieni obecné povahy o vyhlaseni oblasti se
zvySenym vyskytem socidlng neZadoucich jevi ze dne 7. 12. 2017, sp. zn. OPR/4883/17,
nezohledriuji stav v dobé vydani opatieni obecné povahy a proto opatfeni obecné povahy
v rozporu s pravnimi pfedpisy, které ukladaji zjistit stav véci, o némz nejsou divodné
pochybnosti.

Podle nazoru Krajského tfadu Stfedoceského kraje by udaje o trestné a prestupkové Cinnosti
proti majetku mély byt pouzity pouze jako podptirné, nikoliv hlavni. Majetkové trestna nebo
piestupkova ¢innost neni vyslovné nezadoucim socialnim jevem socialné vyloucené lokality,
je jevem privodnim. RovnéZ nelze za socidlné neZzddouci jev povaZovat piftomnost pifjemcii
doplatku na bydleni a jejich plo§nym adresnym pobytem obhajovat proporcionalitu zvoleného
rozsahu opatieni obecné povahy. Za dalezit&jsi udaj by Krajsky ufad StfedoCeského kraje
povazoval napfiklad umisténi heren, hracich a vyhernich pfistroji, které jsou jednou z piiin
nezadoucich socialnich jevi.

C.

Krajsky utad Stiedodeského kraje pfihlédl u Opatieni obecné povahy o vyhlaseni oblasti se
zvySenym vyskytem socidlng nezadoucich jevii ze dne 7. 12. 2017, sp. zn. OPR/4883/17 i
z hlediska vad piedchazejiciho ¥izeni, které musi respektovat obecné zasady spravniho
fizeni, v tom, Ze spravni organ prvniho stupné opomnél vyzvat k poddni pripominek § 33d
odst. 4 zikona ¢&. 111/2006 Sb., ve znéni k datu 30. 8. 2017, § 172 odst. 1 spravniho Fidu,
proti navrhu opatieni obecné povahy, a doslo tak k omezeni priava na uplatnéni téchto
pfipominek dotéenymi osobami. Spravni organ porusil povinnost uloZenou pravnim
predpisem Setfit prava nabyta v dobré vife, jakoZ i opravnéné zajmy osob, jichz se ¢innost
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spravniho organu v jednotlivém piipadé dotykd, a zasdhnul do téchto prav v rozporu s
podminkami stanovenych zakonem a v ne nezbytném rozsahu.

Proto Krajsky ufad Stfedoleského kraje Opatieni obecné povahy o vyhlageni oblasti se
zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jevi ze dne 7. 12. 2017, sp. zn. OPR/4883/17
zrusil.

Poudeni

Proti tomuto rozhodnuti nelze podat opravny prostiedek, protoZe ptezkumné fizeni o opatieni
obecné povahy nema ucastniky ve smyslu &asti druhé spravniho ¥adu, i sohledem na
ustanoveni § 173 odst. 1 spravniho Fadu.

~90gEss” Mgr. Petr Hruby
povéieny vedenim oddéleni socidlni prace a registrace

opravnéna uiedni osoba

Obdrzi:

Statutarni mésto Kladno, IDDS dyubpem, ndmé&sti Starosty Pavla &.p. 44, 272 52 Kladno
Ondfej Novék, V bazantnici 2654, 27201 Kladno !

k vyvéSeni a s Zidosti o sdéleni data vyvéSeni a sejmuti:

Krajsky ufad Stfedoc¢eského kraje k vyvéSeni na Gfedni desku

Magistrat mésta Kladna, IDDS dyubpem, namésti Starosty Pavla &.p. 44, 272 52 Kladno

Toto rozhodnuti musi byt vyvéseno po dobu 15 dnii.
VyvéSeno dne: ......ooccveceeecccccninienennn, ST o —
Razitko, podpis organu, ktery potvrzuje vyvéSeni a sejmuti rozhodnuti.
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